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PROJETO DE LEI N° 17, DE 13 DE MARCO DE 2025.

SUMULA: Institui 0 Programa Guarda
Subsidiada no Municipio de Presidente
Castelo Branco/PR, e da outras

providéncias.

A CAMARA MUNICIPAL DE VEREADORES DE PRESIDENTE CASTELO
BRANCO, ESTADO DO PARANA, APROVOU, E EU, PREFEITO MUNICIPAL,
SANCIONO A SEGUINTE LEI:

CAPITULO |
DAS DISPOSICOES GERAIS

Art. 1°. Fica instituido, no ambito do Municipio de Presidente Castelo Branco, o
Programa de Guarda Subsidiada, destinado a criangas e a adolescentes, que estejam em
situagao de risco por violagédo de direitos e que necessitem de protecdo, afastando-se do
convivio familiar, por medida de protegado, conforme previsto no artigo 101, inciso IX, da Lej
Federal n° 8.069, de 13 de julho de 190, Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA) e/ou
por determinacéo judicial, porém, integrados as suas familias extensa, ampliada ou afetiva,

preservando a convivéncia familiar e comunitaria.

Paragrafo Unico. Na aplicagéo desta Lei, deve ser observada a colocacdo da
crianga e do adolescente primeiramente em familia extensa ou ampliada e, na auséncia

desta, na familia afetiva.

Art. 2°. O Programa de Guarda Subsidiada Proviséria & instrumento de garantia de
convivéncia familiar e comunitaria e visa auxiliar no custeio de despesas geradas com os
cuidados de criangas e adolescentes inseridas em familias que n&o disponham de

recursos financeiros suficientes para o provimento de suas necessidades basicas.
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Art. 3°. Para os efeitos desta Lei considera-se:

| - Considera-se crianga, para os efeitos desta Lei, a pessoa até doze anos de idade
incompletos, e adolescente aquela entre doze e dezoito anos de idade. Nos casos

expressos em lei, aplica-se excepcionalmente as pessoas entre dezoito e vinte e um anos
de idade, conforme o art. 1 do ECA.

Il - familia natural: a comunidade formada pelos pais ou qualquer deles e seus

descendentes, nos termos do art. 25 do ECA;

Il - familia extensa ou ampliada: aquela que se estende para além da unidade de
pais e filhos ou da unidade do casal, formada por parentes proximos, com o0s quais a
crianca e o adolescente convivem e mantém vinculos de afinidade e afetividade nos

termos do paragrafo Unico do art. 25 do ECA:

IV — familia afetiva: compreende-se aquela que n3o guarda relacdo de
consanguinidade e parentesco com a crianca ou adolescente, mas que tenha com estes
estabelecidos vinculos de afinidade e afetividade em razdo da convivéncia, assim
entendida no artigo 1.593 do Caédigo Civil:

V - convivéncia familiar e comunitaria: o direito assegurado as criangas e aos
adolescentes de terem condigbes protegidas e saudaveis para o seu desenvolvimento e
estabilidade nas dimensdes do individuo e da sociedade (fisica, psiquica e social),
pressupondo a existéncia da familia e da comunidade como espagos capazes de propiciar
a crianga e ao adolescente a protecao e a efetivacéo dos direitos proprios a condicao da

pessoa em desenvolvimento;

VI - bolsa-auxilio: € o valor em dinheiro a ser concedido por crianca ou adolescente
acolhido as suas familias extensa, ampliada ou afetiva e sob sua guarda inseridos no
programa, para prestar apoio financeiro nas despesas, para prestar apoio financeiro nas

despesas do acolhido.

Paragrafo unico. Entende-se por vinculos de afinidade o estabelecido no §1° e §2°
do art. 1.595 do Codigo Civil de 2002.
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CAPITULO II
OBJETIVOS DO PROGRAMA DE GUARDA SUBSIDIADA

Art. 4°. O Programa de Guarda Subsidiada, a fim de assegurar a protecao integral

das criangas e dos adolescentes, terd como objetivos:

| - evitar o acolhimento nos servicos institucional ou familiar, garantindo o direito
fundamental a convivéncia familiar e comunitaria de criangas e adolescentes, em ambiente

protetivo e afetuoso:;

Il - possibilitar o rompimento do ciclo de violagbes de direitos e contribuir para a
superagao da situagao vivida pelas criangas ou adolescentes, com menor grau de

sofrimento e perda;
[l - preservar os vinculos familiares e promover a reintegracao familiar;

IV - proporcionar atendimento as criancas e adolescentes afastados de suas
familias, tendo em vista seus retornos as familias de origem, possibilitando a reconstrugao
e o fortalecimento de vinculos, quando possivel, ou a inclusdo em familia substituta, ou

para a vida autbnoma no caso dos adolescentes.

CAPITULO Il
DAS FAMILIAS DO PROGRAMA GUARDA SUBSIDIADA

Art. 5°. Os encaminhamentos para o Programa Guarda Subsidiada serzo realizados

pelo Poder Judiciario e/ou Conselho Tutelar.

Art. 6°. A insercdo da crianga e/ou adolescente no programa podera inicialmente
ocorrer através do Conselho Tutelar e subsequente, o Ministério Publico e o Poder

Judiciario devera ser informado para medida e protecao cabiveis.
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Art. 7°. Sao requisitos para participar do Programa de Guarda Subsidiada:

| - a existéncia da situagdo de vulnerabilidade e risco da crian¢a e do adolescente,
necessitando de afastamento imediato do convivio familiar, sendo, porém, acolhidos por

suas familias extensa, ampliada ou afetiva;
Il - ser maior de dezoito anos, sem restrigéo quanto ao estado civil:
Il - haver concordancia de toda a familia que convive no mesmo domicilio:
IV - residir no Municipio de Presidente Castelo Branco — PR, comprovadamente;

V - a existéncia de determinacgao judicial requisitando a concessio do beneficio da
guarda subsidiada; '

VI - apresentar declaragéo de rendimentos de, no minimo, um dos responsaveis:

VIl - haver parecer psicossocial favoravel das Equipes Técnicas ligadas ao
Programa;

VIl - ter disponibilidade de tempo e interesse em oferecer protecao as criangas e/ou

adolescentes.

Paragrafo anico. Os grupos de irmaos serdo colocados sob a guarda da mesma

familia, salvo comprovada impossibilidade.

Art. 8°. Atendidos todos os requisitos mencionados nesta Lei, a familia assinara um
Termo de Adesao ao Programa de Guarda Subsidiada e aguardara o deferimento da

guarda pela autoridade judiciaria competente.

§ 1°. No Termo de Ades&o constardo os critérios para manutencao no Programa,

como tambem as obrigagées e responsabilidades do guardido e sua familia.

§ 2° A durag&o da guarda varia de acordo com a situacdo apresentada, podendo

ser interrompido ou prorrogada por ordem judicial.
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Art. 9°. Sa0 obrigacées da participante do programa de Guarda Subsidiada:

| - garantir & crianga e ao adolescente sob a sua guarda a efetivagao de seus

direitos previstos no Estatuto da Crianga e do Adolescente;

Il - atender as criancas e/ou adolescentes quanto as suas necessidades basicas e

de formacéo pessoal e social:

Il - possibilitar a participagao das criangas e/ou adolescentes em atividades

educativas, recreativas e de lazer, condizentes com a faixa etaria;

IV - viabilizar para as criangas e/ou adolescentes a participagéo nos espacos da
comunidade;

V - garantir afetividade, amparo, conforto e dignidade as criangas e/ou adolescentes

atendidos, quanto a sua acolhida e permanéncia na familia.

VI - prestar informacdes sobre a situacéo da crianga e do adolescente protegido a

equipe técnica responsavel:

VII - contribuir na preparacéo da crianga para o retorno a familia de origem, quando
for possivel, sempre sob orientagdo técnica dos profissionais do Programa Familia
Subsidiada.

Paragrafo tnico. O descumprimento das obrigagbes previstas neste artigo, bem
como pelas estabelecidas pelo Poder Judicidrio no processo de guarda, implicara no
desligamento da familia do Programa de Guarda Subsidiada, com a imediata comunicagao
ao Poder Judiciario e ao Ministério PUblico para tomada das medidas cabiveis, sem

prejuizo das sangoes civis e criminais.

Art. 10. As familias guardids deverao entregar no programa, 0s seguintes

documentos:

I - Termo de guarda das criangas e/ ou adolescentes:
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Il - cépia da carteira de identidade e CPF de todos os membros da familia:
Il - comprovante que reside no municipio ha pelo menos 01 (um) ano;

IV - copia da certidao de casamento, ou nascimento;

V - assinatura do termo de adesio € COmpromisso ao programa;

VI — comprovante de renda;

VIII - certidao negativa de antecedentes criminais dos adultos residentes na casa,
emitida no maximo a sessenta dias do pedido.

Art. 11. Nos casos de inadaptagao, a familia procedera 2 desisténcia formal da
guarda, responsabilizando-se pelos cuidados da crianca e/ou adolescente protegido até

novo encaminhamento, o qual sera determinado pela autoridade judiciaria.

Art. 12. Cabera a equipe técnica do programa, acompanhar as criangas e
adolescentes colocados sob guarda subsidiada, que também prestara o atendimento

psicossocial & familia guardia e a familia de origem.

Art. 13. A exclusdo do Programa ocorrera mediante as seguintes circunstancias,
alternativamente:

| - restabelecimento do ndcleo familiar natural;
Il - 6bito do beneficiario;

Il - melhora das condigées financeiras da familia, de modo que a prépria renda

supra as necessidades da crianga e/ou do adolescente;

IV - quando alcangada a maioridade civil e/ou a emancipacao do beneficiario.



PREFEITURA MUNICIPAL DE PRESIDENTE CASTELO BRANCO - PR
Rua Dona Sinha, 322 — Jardim Horizonte — CNPJ - 76.279.959/0001-70
CEP - 87.180-000 - Fone: (44) 3135-0810
Site: www,presidantecasieiobranco.pr.qov.br

CAPITULO IV
DA BOLSA-AUXILIO

Art. 14. Fica o Poder Executivo Municipal autorizado a conceder as familias
inseridas no programa uma bolsa-auxilio mensal, no montante equivalente a um salario
minimo vigente de referéncia nacional, para cada crianca ou adolescente acolhido, por
meio de depésito bancario em conta corrente indicada para esta finalidade pelo membro

designado no Termo de Guarda e Responsabilidade.

§ 1° Em caso de mais de uma crianca ou adolescente, o valor da bolsa-auxilio sera

proporcional ao nimero de acolhidos.

§ 2° A bolsa-auxilio destina-se ao custeio das despesas com as criancas e
adolescentes sob guarda, as quais compreendem alimentagdo, vestuario, materiais
escolares e pedagdgicos, servicos e atendimentos especializados complementares 3 rede
publica local, atividades de cultura e lazer, transporte e demais gastos relativos a garantia

dos direitos fundamentais previstos no Estatuto da Crianga e do Adolescente.

§ 3° Em caso de acolhimento de criangas e adolescentes com necessidades
especiais, devidamente comprovadas por meio de laudo médico, o valor mensal podera
ser ampliado em até 50% (cinquenta por cento) do valor estabelecido, exceto as criancas e

os adolescentes nesta situagao, que ja recebem beneficio previdenciario ou assistencial.

§ 4° A bolsa-auxilio sera paga proporcional ao periodo de efetivo acolhimento de

crianga ou adolescente sob guarda.

§ 5° O beneficiario do auxilio, uma vez apto a receber o recurso, estara isento da
prestacéo de contas dos gastos, devendo ser realizado acompanhamento pela equipe
técnica do programa que emitird parecer acerca do atendimento das necessidades do

protegido com alimentacao, salde, educacao, lazer, entre outras.

§ 6° A familia que tenha recebido o subsidio e ndo tenha cumprido as prescrigbes
desta Lei fica obrigada ao ressarcimento da importancia recebida durante o periodo da

irregularidade.



PREFEITURA MUNICIPAL DE PRESIDENTE CASTELO BRANCO - PR
Rua Dona Sinha, 322 — Jardim Horizonte — CNPJ - 76.279.959/0001-70
CEP - 87.180-000 — Fone: (44) 3135-0810
Site: www.presidentecastelobranco.pr.qov.br

§ 7° A concessao da bolsa-auxilio sera realizada mensalmente a familia acolhedora

apos a crianga ou o adolescente ser entregue aos seus cuidados.

Paragrafo dnico. A interrupcéo da guarda da crianga e do adolescente, por

quaisquer motivos, implica a suspensao imediata da concessao da bolsa-auxilio.

CAPITULO V
RESPONSABILIDADE DA EXECUGAOQ, GESTAO, DOS RESURSOS E FISCALIZAGAO
DO PROGRAMA

Art. 15. O Programa de Guarda Subsidiada sera executado pela Secretaria
Municipal de Assisténcia Social, por meio da Equipe Técnica da Protegdo Social Especial,
que avaliara, atendera e acompanhara as criangas e familias enquadradas nesta lei,

conforme os objetivos do programa, tendo em vista as seguintes competéncias:

| - avaliar a familia extensa ou afetiva de acordo com os requisitos desta lei e por

meio de estudo social e psicolégico;

Il - construir um plano de acompanhamento da familia guardia, em conformidade

com as necessidades do acolhimento de cada crianca e/ou adolescente e da familia;

lIl - acompanhar a familia guardia e orientar a sua conduta perante a crianca e/ou
adolescente, conforme determina o Estatuto da Crianca e Adolescente e demais

legislagdes vigentes;

IV - realizar atendimentos particularizados e visitas domiciliares periédicas, com foco

na adapta¢ao da crianga e/ou adolescente com a familia guardia ou extensa;

V - construir um plano de acompanhamento da familia de origem com vista a
superagao dos motivos que levaram & necessidade de afastamento da crianca e/ou

adolescente e consequente reintegracao familiar, salvo se houver proibigao judicial;

VI - elaborar sempre que necessario e solicitado relatérios técnicos para a

autoridade judiciaria efou Ministério Publico, informando sobre a situag&o da crianga e/ou
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adolescente na familia guardia ou extensa, as relagbes com a familia de origem e

possibilidades de reintegracao familiar, com vistas a subsidiar as decisées judiciais;

VIl - encaminhar as familias e as criangas e adolescentes para os atendimentos

necessarios envolvendo os servicos da rede:

VIII - informar aos setores competentes o rol de familias com direito a receber a
bolsa-auxilio do Programa.

Art. 16. A gestao do Programa de Guarda Subsidiada é de responsabilidade do
orgao gestor da politica de assisténcia social, que contara com a articulagao e
envolvimento dos atores do Sistema de Garantia dos Direitos de Criangas e Adolescentes,

notadamente:
| - do Poder Judiciario do Estado do Parana:
I - do Ministério Publico do Estado do Paran3;
Il - do Conselho Municipal dos Direitos da Crianca e do Adolescente (CMDCA);

IV - dos érgaos municipais gestores das politicas de assisténcia social, educacao,

saude, habitagao, esporte, cultura e lazer;

V - do Conselho Tutelar.

Art. 17. O Programa Guarda Subsidiada correra por conta da dotag&o orcamentaria
da Secretaria de Assisténcia Social, vinculadas ao Fundo Municipal dos Direitos da

Crianga e do Adolescente, suplementada se necessario.

Art. 18. Fica o Poder Executivo Municipal autorizado a editar normas e

procedimentos de execucéo e fiscalizagdo do Programa de Guarda Subsidiada, por meio
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de decretos, que deverao seguir a legislacao nacional, bem como as politicas, planos e
orientacdes dos demais 6rgéos oficiais.

Art. 19. Fica o Poder Executivo Municipal autorizado a celebrar parcerias com
organizacbes da sociedade civil, contratos com empresas de direito privado e termos de
cooperagao com outros 6rgaos publicos, na forma da legislagdo vigente, a fim de

possibilitar a plena execugao das atividades do Programa de Guarda Subsidiada.

Art. 20. O Poder Executivo devers compatibilizar a quantidade de familias extensas,
ampliadas ou afetivas e de criangas e adolescentes inseridos no programa com as

dotagbes orgamentarias existentes.

Art. 21. Compete ao Conselho Municipal dos Direitos da Crianca e do Adolescente
(CMDCA), ao Conselho Municipal de Assisténcia Social (CMAS) e aos Conselhos
Tutelares acompanhar e fiscalizar a regularidade do Programa, bem como encaminhar ao

Ministerio Publico e ao Poder Judiciario relatério sempre que observar irregularidades.

CAPITULO VI
DAS DISPOSICOES FINAIS

Art. 22. Esta Lei entra em vigor no prazo de 90 (noventa) dias apds sua publicacéo,

revogando-se as disposi¢cées em contrario.

Art. 23. O Poder Executivo, caso haja necessidade, podera regulamentar a presente
Lei por Decreto, disciplinando a sua aplicacéo, definindo os procedimentos a ela

pertinentes e dirimindo os casos omissos.
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Edificio da Prefeitura Municipal de Presidente Castelo Branco/PR, 13 de margo de

2025.

OAO PERICLES MARTINATI
Prefeito Municipal
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JUSTIFICATIVA

Cumprimentando-o, tenho a honra de encaminhar a Vossa Exceléncia e Nobres
Vereadores, para apreciagado desta Casa de Leis, o Projeto de Lei de n°® 17/2025 que
objetiva instituir o Programa Guarda Subsidiada no Municipio de Presidente Castelo

Branco/PR, e da outras providéncias., e da outras providéncias.

A obrigacgao legal constitucional (artigo 227 da Constituicio Federal - CF) de garantir
as criangas e adolescentes afastadas, temporariamente, do convivio familiar natural (pais),
por decisao judicial, motivada pela situagéo de risco, exige alternativas de acolhimento,

como expressamente dispde o artigo 101 do Estatuto da Crianca e do Adolescente — ECA.

A proposta da lei da familia acolhedora e guarda subsidiada foram criadas para
acolher criancas e adolescentes que foram afastados de suas familias de origem por

decisao judicial. O objetivo & evitar que sejam encaminhados para instituicoes.

A modalidade é definida como preferencial no acolhimento institucional de criancas
e adolescentes no Brasil pelo Estatuto da Crianga e do Adolescente (ECA, art. 34, §1°). A

ideia € que o acolhimento familiar seja o prioritario ao invés do institucional.

O Plano Nacional de Promocso, Protecao e Defesa do Direito de Criancas e
Adolescentes a Convivéncia Familiar e Comunitaria (Presidéncia da Republica — Secretaria
Especial de Direitos Humanos — Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a Fome-
2006) propde a ruptura com a cultura da institucionalizagcdo de criangas e adolescentes e
fortalece o paradigma da protecao integral (artigo 4°, do ECA) e da preservacao dos
vinculos familiares e comunitarios, garantindo néo sé os vinculos das obrigacbes mutuas

que toda familia tem, mas dando énfase aquelas de carater simbolico e afetivo.

Estudos mostram a importancia dos vinculos afetivos da crianga e do adolescente

com as figuras parentais € no ambiente familiar para o desenvolvimento saudavel da
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crianga e mostra os efeitos nocivos ao desenvolvimento causado pelo processo de
institucionalizacao.

O contexto familiar é considerado como o locus privilegiado para o estabelecimento
das relagbes de apego, contexto em que a crianca teria um cuidador individualizado,
contrario do que acontece em instituicées de acolhimento em que ha um cuidador para

atender varias criancas e adolescentes.

A familia acolhedora e a guarda subsidiada assegura a efetivacdo do direito a
convivéncia familiar e comunitaria de criangas e adolescentes, garante o atendimento
especializado e individualizado, em ambiente familiar, cercado de carinho, afeto e atencéo,
enquanto a situagdo da familia de origem e da crianga e do adolescente estio sendo
reorganizados.

Nao menos importante, a prefeitura de Presidente Castelo branco - PR tem recebido
da 27 promotoria de Justica, Ministério Publico do Parana, estimulos e questionamentos a
respeito da possibilidade da viabilidade da implantagdo dos Programas Familia Acolhedora
e Guarda Subsidiada, tendo em vista o seu posicionamento, enquanto 6rgao ministerial de
defesa dos direitos das criangas e adolescentes, a favor da implantagdo dos programas
nos municipios da comarca, o que revela ainda mais o favorecimento da aprovacao destas

leis em nosso municipio.

Alem disso, financeiramente, ¢ mais vantajoso para o municipio custear o
acolhimento familiar que o acolhimento institucional. Atualmente o custo financeiro para
abrigar crianca e adolescente em instituicdo de acolhimento custa em torno de 5.000,00
por acolhido, valor que o municipio de Presidente Castelo Branco — PR paga quando uma
crianga ou adolescente precisa ser instituido. No projeto de lei da familia acolhedora e
guarda subsidiada o custo para cada crianga e/ou adolescente no acolhimento familiar & de
um salario minimo vigente, expressando uma diferenga significativa nos valores que o
municipio teria que pagar, sendo entdo mais vantajoso financeiramente para o municipio o

acolhimento familiar em detrimento do acolhimento institucional.
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Se faz jus o pagamento de um salario minimo a crianca e/ou adolescente acolhido
na familia extensa, pois um dos motivos que impede a crianga ou o adolescente de ficar
com a familia extensa, tem sido a falta de recursos financeiros (rendimentos) dos parentes

que se encontram, por isso, impossibilitados de assumir a guarda.

O Servigo de Acolhimento Familiar ja integra um dos servigos da Protecao Social
Especial de Alta Complexidade no ambito do Sistema Unico de Assisténcia Social (SUAS)
€ a equipe existente da assisténcia social do municipio pode estar desenvolvendo tal

servico.

E, portanto, induvidoso o beneficio as criancas/adolescentes e suas familias, a
aprovacao da sobredita lei. Além de ter reflexos muito positivos nas finangas publicas, a
familia acolhedora e a guarda subsidiada, centrada nos componentes da convivéncia
familiar € comunitaria serd a medida mais conveniente aos direitos da crianca e do/a

adolescente.
Diante do exposto, espera este Executivo, sua aprovacao por unanimidade.

Edificio da Prefeitura Municipal de Presidente Castelo Branco, 13 de marco de 2025.

JOAO PERICLES MARTINATI
Prefeito Municipal
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OFiCIO GP N° 51/2025
Presidente Castelo Branco, 13 de margo de 2025.

A Sua Exceléncia o Senhor

GENIVALDO ROBERTO ANTONIO

Presidente da Camara Municipal de Presidente Castelo Branco-PR
Assunto: Envio de Projeto do Lei 17/2025.

Senhor Presidente e Nobres Vereadores:

Submetemos & apreciacao e votagdo dos nobres Edis o presente Projeto de
Lei, que visa instituir o Programa Guarda Subsidiada no Municipio de Presidente Castelo
Branco/PR, e d4 outras providéncias., e da outras providéncias.

Diante ao exposto, espera este Executivo sua aprovagao por unanimidade.

Atenciosamente,

JOAO PERICLES MARTINA
Prefeito Municipal



